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ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน              
การประเม ินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              

 เป5นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตAองประเมินความเสี่ยงกCอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม

การตอบโตAความเสี่ยงไวAกCอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝKาระวังความเสี่ยงลCวงหนAาจากทุกภาระ

งานรCวมกันโดยเป5นสCวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูAและยอมรับจากผูAที่เกี่ยวขAอง (ผูAนำสCงงานใหA)                  

เป5นลักษณะ Pre-Decision สCวนการตรวจสอบภายในจะเป5นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป5นการสอบทาน 

เป5นลักษณะ Post-Decision   

 

องค%ประกอบท่ีทำให1เกิดการทุจริต 

 องค]ประกอบหรือป_จจัยที่นำไปสูCการทุจริต ประอบดAวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชCองโหวCของระบบตCาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค]กร

มีจุดอCอน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

Triangle)  



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบ@งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปBน 4 ด1าน ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวขAองกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหAบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรCงใสของการใชAอำนาจและตำแหนCงหนAาท่ี 

3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรCงใสของการใชAจCายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรCงใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช2อำนาจและตำแหน8งหน2าที่

การใช2จ8ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบริหารงานบคุคล 



การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 

 
 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขAอมูลที ่ไดAจากขั ้นเตรียมการในสCวนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ] การปฏิบัติงาน             

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยCอมประกอบไปดAวย

ขั ้นตอนยCอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหAทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณ]ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทCานั้น และในการประเมินตAองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม

ของการดำเนินงานเร่ืองท่ีจะทำการประเมินดAวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมCพบความ

เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตCอาจพบวCามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมCไดAอยูCในขั้นตอนก็เป5นไดA โดย

ไมCตAองคำนึงวCาหนCวยงานจะมีมาตรการปKองกันหรือแกAไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูCแลAว นำขAอมูลรายละเอียด

ดังกลCาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป5น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ป_ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูAวCาเคยเกิดมากCอน 

คาดหมายไดAวCา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี

ตำนานอยูCแลAว 

 

1 
• การระบุความเส่ียง 

2 
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

3 
• เมทริกสระดับความเส่ียง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ 
• แผนบริหารความเส่ียง 



Unknown Factor ป_จจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ] ประมาณการลCวงหนAา

ในอนาคต ป_ญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลCวงหนAา ตีตนไปกCอนไขAเสมอ) 

 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค1นหาความเส่ียงการทุจริตด1วยวิธีการต@าง ๆ ดังน้ี 

 

 
 

 

 

 

 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK

SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

Risk 

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองคกรอื่น 

Risk 
Identification 

การสัมภาษณ 



เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  คร้ังตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 คร้ังตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 คร้ังตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 คร้ังตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 

ประเด็นความเส่ียง

การทุจริตใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ%ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

1. การอนุมัติ 

อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติ

การอำนวย

ความสะดวกใน

การพิจารณา

อนุญาตของ

ทางราชการ 

พ.ศ. 2558 

การพิจารณาออกใบอนุญาตก8อสร2าง

อาคารในเขต อบต.นาเชือก  

กลาง ขยายกรอบอัตรากำลัง โดยเพิ่มบุคลากรที่เกี่ยวข2องกับการ

พิจารณาออกใบอนุญาตก8อสร2างอาคาร 

 

2. การใชAอำนาจ

ตามกฎหมาย / 

การใหAบริการ

ตามภารกิจ 

 

 

 

การพิจารณาจัดทำและบรรจุโครงการ

ต8างๆ ตามนโยบายของคณะผู2บริหารลงใน

ข2อบัญญัติงบประมาณรายจ8ายประจำปP  

โดยไม8ได2คำนึงถึงประชาชนในพื้นที่ และ

บุคลากร   

กลาง ส8งเสริมให2ประชาชนมีส8วนร8วมในการร8วมแสดงความ

คิดเห็นก8อนการดำเนินการจัดทำโครงการต8างๆ เพื่อคาน

อำนาจตัดสินใจของคณะผู2บริหาร 

 



ประเด็นความเส่ียง

การทุจริตใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ%ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.การจัดซ้ือจัดจAาง 

 

1.การทุจริตในเรื่องการใชจายงบประมาณ 
โดยการกำหนด TOR การจัดซื้อจัดจาง 
การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง 
ขอบเขตงานหรือเนื้องานที่เกินความ
จำเปน เพื่อใหมีการประมาณราคาสวนนี้
ไดผลประโยชนทับซอน 

กลาง 1.จัดใหมีกิจกรรม/โครงการ สงเสริมและยกยองเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานดี ทั้งในหนาที่ และการชวยเหลือประชาชน 
เพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหเกิดความจงรักภักดีตอองคกร 

 



ประเด็นความเส่ียง

การทุจริตใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ%ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

4.การบริหารงาน

บุคคล 

1.การจัดทำแผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 
 
 
 
2.การจัดทำโครงสราง อบต. และหนาที่
ความรับผิดชอบที่เปนปจจุบันและมีการ
ทบทวนอยางนอยภายใน 1 ป หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางฯตามหนังสือคำสั่ง
ตางๆ 

กลาง 1.สงเสริมใหเจาหนาที่เขารวมอบรมพัฒนาความรูใน
หนาที่และดานอื่นๆ ที่ชวยพัฒนาใหดียิ่งขึ้นตามความ
เหมาะสม 
 
 
 
2.จัดอบรมทั้งภายในและภายนอกเปนประจำทุกป โดย
อบรมเรื่องที่สอดคลองกับมาตรการปองกันการทุจริตและ
ความจงรักภักดีในงานและองคกร 

 

 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหนCวยงานท่ีไมCมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ใหAระบุวCา “ไมCมีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย]สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมCมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตAองระบุใหAครบทุกประเด็น *** 


